
浪卡子县2023年财政预算报告

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，也是全面实施“十四五”规划承上启下的关键之年，做好预算编制和财政工作意义重大。根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《自治区财政厅关于编制2023年自治区本级和地方预算的通知》要求，结合本县财政收支形势，现将2023年本级(部门)预算编制情况如下。

一、预算编制指导思想和基本原则

2023年我县预算编制指导思想为：坚持习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神及中央第七次西藏工作座谈会，深入贯彻落实习近平总书记关于治边稳藏的重要论述和新时代党的治藏方略，深入贯彻落实中央、区党委、市委和县委经济工作会议精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、捍卫“两个确立”、做到“两个维护”。坚持以政领财、以财辅政，坚持稳中求进的总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，统筹疫情防控和经济社会发展，聚焦县委、县政府决策部署加强财力保障，持续深入推进绩效管理、零基预算理念运用和一体化建设深度融合的“2+1”财政综合改革，优化支出结构，做好“六稳”“六保”工作，牢固树立政府“过紧日子”思想，严肃财经纪律，强化预算约束和绩效管理，不断提高预算编制的科学性和精准性。

按照上述指导思想，2023年预算编制着重把握以下原则：一是坚持实事求是，科学完整。财政收入预算编制坚持实事求是、积极稳妥、留有余地的原则，既保持适当的增长速度，又合理把握财政收入规模，确保财政收入增长与国民经济发展相适应。依法组织财政收入，按规定必须列入财政预算的收入，做到应列尽列。上级财政提前告知的转移支付数额，全部列入本级财政预算，进一步提高本级预算编报的完整性。二是坚持统筹兼顾，突出重点。财政支出预算编制既考虑实际需要，又考虑财力，做到财政收支平衡，留有余地，不编赤字预算。以提高公共财政服务能力为着力点，加大财政资源整合力度，坚持财力向基层、民生、社会事业、公共安全等领域倾斜，妥善安排各项财政支出。三是坚持厉行节约，注重绩效。坚持贯彻落实自治区和上级关于厉行节约的各项规定，从严从紧审核会议、接待、车辆购置及房屋构建等经费，严格控制一般性支出。持续深入推进绩效管理，以绩效评价为手段，优化财政资金配置，提高财政资金使用效益。四是防范风险，兜牢底线。落实新安全格局保障和新发展格局的要求，进一步增强忧患意识，坚持底线思维，一以贯之抓好政府债务风险防控、“三保”等工作，确保财政平稳运行。

二、2023年财政预算财力情况
（一）一般公共预算情况

根据上级预算指标安排，2023年我县年初预算安排的财政一般公共预算总财力为126218.63万元，比上年年初预算增加 15089.47万元，增长13.58% 。其中：1.上级补助收入117485.63万元，同比增加13294.16万元，增长12.76%，包括：增值税和所得税返还900万元；所得税基数返还 50万元；原体制补助收入777.62万元；均衡性转移支付收入31442.06万元；县级基本财力保障机制奖补资金4197万元；结算补助收入1723.61万元；国家重点生态功能区转移支付收入1995万元；固定数额补助收入7930.93万元；边境地区转移支付5276.48万元；巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付17023.37万元；公共安全共同财政事权转移支付收入430.54万元;教育共同财政事权转移支付24586.01万元；科学技术共同财政事权转移支付6万元；文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付1038.5万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付3169.07万元；医疗卫生共同财政事权转移支付1553.99万元；农林水共同财政事权转移支付8274.61万元；交通运输共同财政事权转移支付2609.99万元；灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付57.71万元；其他一般性转移支付收入2979.46万元；专项转移支付收入1463.69万元（外经贸发展专项资金500万元、重大传染防控补助122.89万元、农村综合改革资金836.79万元、民族工作经费4万元）。

2.本级财政一般公共预算收入为4950万元，比上年年初预算数增加796万元，增长19.16%。具体分为：税收收入：财政收入中安排税收收入3200万元，占预算收入的64.65%。具体分为：（1）增值税2806万元；（2）企业所得税139万元；（3）个人所得税30万元；（4）城市维护建设税189万元；（5）印花税30万元；（6）耕地占用税6万元。非税收入：安排非税收入1750万元，占预算收入的35.35%，同比增加26万元，增长1.43%。具体分为：（1）专项收入200万元（包括：地方教育附加费、残疾人就业保障金收入等）；（2）国有资产有偿使用收入1183万元（拉萨办事处租金10万元、苏格牧场收入5万元、洋湖景区租金290万元、投资公司商品房租金收入530万元、利息收入246万元、水资源收入2万元等）；（3）行政事业性收费收入200万元；（4）罚没收入140万元；（5）其他收入27万元。

3.调用稳定调节基金3783万元（调用稳定调节基金4137万元分别是2021年结余收回资金2124万元和2022年收回资金2013万元，其中：划上解354万元，本级可用3783万元）。  
（二）政府性基金预算

政府性基金收入：2324.2万元。其中:（1）中央彩票公益基金支持体育事业专项基金公益金105万元；（2）市本级彩票公益基金7万元；（3）县本级土地出让金700万元；（4）2022年政府性基金结余1512.2万元。

（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算收入：0.13万元。国有企业退休人员社会化管理补助资金0.13万元。
三、2023年财政预算支出安排明细情况

1.一般公共预算支出共安排126218.63万元，比上年年初预算增加15089.47万元，增长13.58% 。具体分为：

（1）工资福利支出44983.59304万元（含工资性32885.22304万元、各种保险7322.61万元、住房公积金3528.91万元、伙食补助1220.4万元、对个人和家庭补助26.45万元），占总预算的35.6%，同比增加17030.59304万元，增长60.93%（注：2023年按照系统将各种保险经费、伙食经费、住房公积金、休假包干列入到工资福利中）。
（2）不可预见费(预备费)340万元,占预算的0.27%，同比增加110万元，增长47.83%。

（3）法定支出(业务及专项经费)支出79595.205万元,占总预算的63.1%，同比减少2033.875万元，减少2.49%。（注：2023年按照系统将各种保险经费、伙食经费、住房公积金、休假包干等列入到工资福利中）
（4）公用经费支出预算1299.832万元，占预算的1.08%，同比减少17.2464万元，减少1.31%。
2.政府性基金预算支出：2324.2万元。

（1）各县区社区运动会补助资金5万元(教育局)；（2）国家乡村振兴重点扶贫县建设多功能运动场、足球、排场地建设资金100万元（教育局）；（3）市本级彩票公益基金7万元（民政局）；（4）2023年专项债券还本付息1060万元（财政局）；（5）土地征地补偿款43.54万元（自然资源局）；（6）土地征收评估第三方技术服务费21.2万元（自然资源局）；（7）剩余1087.46万元建议暂不安排用于其他需求方面，用于专项债券付息支出。

3.国有资本经营预算支出：0.13万元。
财政局：国有企业退休人员社会化管理补助资金0.13万元（上级）。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
四、2023年法定支出（业务及专项经费）安排明细情况

法定支出按照预算单位每年的业务工作需求进行预算，实行“零基预算”方式，而非每年固定数。法定支出具体为：

1.人大办：70万元。
2.教育局:25854.9万元。

3.民政局：1805.98万元。

4.财政局：2009.95万元。

5.农业农村局：7233.42万元。

5.公安局：639.26万元。

6.林业和草原局:13万元。 

7.总工会：200万元。

8.政法委：224.8万元。

9.司法局：72.42万元。

10.组织部：3606.22万元。

11.卫健委：2060.01万元。

12.宣传部：28.88万元。

13.团县委：38万元。

14.电影队：20.16万元。

15.乡村振兴局：17191.61万元。
16.人社局：865.78万元。

17.消防救援大队：57.71万元。
18.县强基办：2539.14万元。
19.住建局：2111.85万元。

20.应急管理局：30万元。 
21.山南市生态环境局浪卡子分局：1995万元。

22.文化局（文物局）：447.02万元。

23.水利局：2180.13万元。

24.统战部：329.63万元。

25.旅发局：558.18万元。
26.商务局：560万元。
27.边防大队：352.82万元。

28.统计局：14万元。

29.交通局：2609.99万元。
30.融媒体中心（电视台）：69.48万元。
31.退役军人事务局：31.91万元。

32.医疗保障局：115万元。
33.藏医院：120万元。

34.城市管理和综合执法局：440万元。
35.县农行：15万元。
36.小康办: 230万元。

37.八乡两镇：2853.955万元。
五、公用经费支出安排情况

2023年我县公用经费预算按实有人数进行安排；县直各单位及乡镇共计1254人，其中：行政（含工人）人员585人（县直单位328人（县级干部24人），乡镇194人（县级干部2人），寺管会编制63人）；事业495人（县直单位138人，乡镇357人）；政法系统174人（县级干部1人）。

公用经费标准为：（1）县级领导干部公用经费年人均1.5万元；（2）县直行政、事业单位公用经费年人均0.8万元；（3）乡镇行政、事业单位公用经费年人均0.8万元；（4）特殊部门公安、司法、消防、政法委、纪检委、统战部按照上级有关文件规定的标准安排日常公用经费和业务经费并列入财政预算，自治区财政保障标准以专项经费形式列到预算；（5）县直各单位选派村第一支部书记公用经费安排在原单位，乡镇选派村（居）党支部第一书记公用经费安排在各乡镇公用经费中，（6）寺管会按编制人数列入预算。具体分为：

1.公安局：实有155人*公用经费8546元=132.463万元，实有155人*业务费11416元=176.948万元；固定工人1人*8000元=0.8万元，合计310.211万元（行政155人：含县级干部1人、驻寺民警、派出所民警；工人1人）。

2.政法委：实有6人*公用经费8806元=5.2836万元，实有6人*业务费5781元3.4686万元；工人1人*0.8万元=0.8万元，合计9.5522万元（行政6人、工人1人）。
3.司法局：实有11人*公用经费8496元=9.3456万元，实有11人*业务费4936元=5.4296万元，合计14.7752万元 (行政11人)。

4.县委办：实有22人*公用经费0.8万元=17.6万元，县级干部4人*0.7万元=2.8万元，合计20.4万元（行政（含县级4人）16人，事业4人，工人2）。

5.人大办：实有12人*公用经费0.8万元=9.6万元，县级干部3人*0.7万元=2.1万元（差额），合计11.7万元（行政（含县级干部3人）11人，工人1人）。

6.政府办：实有25人*公用经费0.8万元=20万元，县级干部10人*0.7万元=7万元（差额），合计27万元(行政20人(县级干部10人)、事业2人、工人3人）。

7.政协办：实有11人*公用经费0.8万元=8.8万元，县级干部3人*0.7万元=2.1万元（差额），合计10.9万元（行政9人(含县级干部3人)、工人2人）。

  8.组织部：实有19人*公用经费0.8万元=15.2万元，县级干部1人*0.7万元=0.7万元，合计15.9万元（行政10人（县级干部1人），事业9人）。
9.宣传部：实有13人*公用经费0.8万元=10.4万元，县级干部1人*0.7万元=0.7万元（差额），合计11.1万元（行政（含县级干部1人）6人、事业7人）。
10.纪检委：实有28人*公用经费8546元=23.9288万元，实有28人*业务费11416元=31.9648万元，合计55.8936万元（行政25人（县级干部1人、巡察办8人）、事业3人）。

11.统战部（工商联）：实有11人*公用经费1.5万元=16.5万元（行政（含工商联2人、统战9人）11人）。

12.旅游发展局：实有9人*公用经费0.8万元=7.2万元（行政8人、事业1人）。

13.信访局：实有4人*公用经费0.8万元=3.2万元（行政4人）。

14.总工会：实有4人*公用经费0.8万元=3.2万元（行政4人）。

15.团县委：实有4人*公用经费0.8万元=3.2万元（行政4人）。

16.妇联：实有3人*公用经费0.8万元=2.4万元（行政3人）。

17.财政局：实有10人*公用经费0.8万元=8万元（行政8人、事业1人、工人1人）。

18.发改委：实有11人*公用经费0.8万元=8.8万元（行政8人、事业1人、工人2人）。

19.卫健委：实有5人*公用经费0.8万元=4万元（行政5人）。

20.教体局：实有7人*公用经费0.8万元=5.6万元（行政7人），合计5.6万元。
21.民政局：实有14人*公用经费0.8万元=11.2万元（行政6人、事业7人、工人1人）。

22.商务局：实有7人*公用经费0.8万元=5.6万元（行政5人、事业2人）。

23.住建局：实有10人*公用经费0.8万元=8万元（行政（含援藏1人）8人、工人2人）。

24.人社局：实有10人*公用经费0.8万元=8万元（行政6人、事业4人）。

25.农业农村局（农牧综合服务中心）：实有26人*公用经费0.8万元=20.8万元（行政7人、农牧综合服务中心事业20人）。

26.水利局：实有11人*公用经费0.8万元=8.8万元（行政7人、事业3人、工人1人）。
27.广播电视台：实有14人*公用经费0.8万元=11.2万元（事业12人、工人2人）。

28、林业和草原局：实有10人*公用经费0.8万元=8万元（行政9人、工人1人）。

29.自然资源局：实有9人*公用经费0.8万元=7.2万元（行政5人、事业4人）。

30.交通局: 实有9人*公用经费0.8万元=7.2万元（行政7人、工人2人） 

31.应急管理局：实有9人*公用经费0.8万元=7.2万元（行政9人）。

32.文化局（文物局）：实有19人*公用经费0.8万元=15.2万元（行政6人、事业12人、工人1人）。
33.乡村振兴局：实有14人*公用经费0.8万元=11.2万元（行政10人、事业4人）。

34.编译局：实有4人*公用经费0.8万元=3.2万元（行政3人、事业1人）。

35.市场监督管理局：实有7人*公用经费0.8万元=5.6万元（行政7人）。

36.统计局：实有7人*公用经费0.8万元=5.6万元（行政4人、事业3人）。

37.国安办：实有9人*公用经费0.8=7.2万元(行政9人)。

38.外事办：实有4人* 公用经费0.8万元=3.2万元(行政4人)。

39.城市管理和综合执法局：实有4人*公用经费0.8万元=3.2万元(行政4人)。

40.审计局：实有9人*公用经费0.8万元=7.2万元(行政9人)。

41.医疗保障局：实有9人*公用经费0.8万元=7.2万元(行政6人、事业2人、工人1人)。

42.退役军人事务局：实有8人*公用经费0.8万元=6.4万元（行政5人、事业3人）。

43.行政审批和便民服务中心：实有13人*公用经费0.8万元=10.4万元（行政4人、事业9人）。

44.后勤服务中心：实有14人*公用经费0.8万元=11.2万元（事业7人、工人7人）。

45.卫生服务中心（疾控中心）：实有17人*公用经费0.8万元=13.6万元（事业17人）。

46.卡龙乡：实有49人。行政实有18人*公用经费0.8万元＝14.4万元；事业实有30人*公用经费0.8万元=24万元，工人实有1*公用经费0.8人＝0.8万元，合计39.2万元（行政18人、事业30人、工人1人）。

47.白地乡：实有54人。行政实有20人*公用经费0.8万元=16万元；事业实有34人*公用经费0.8万元=27.2万元，合计43.2万元（行政20人、事业34人）。

48.卡热乡：实有51人。行政实有19人*公用经费0.8万元=15.2万元；事业实有32人*公用经费0.8万元=25.6万元，合计40.8万元（行政19人、事业32人）。

49.阿扎乡：实有56人。行政实有18人*公用经费0.8万元=14.4万元；事业实有38人*公用经费0.8万元=30.4万元，合计44.8万元（行政18人、事业38人）。

50.浪卡子镇：实有63人。行政实有23人*公用经费0.8万元=18.4万元；事业实有39人*公用经费0.8万元=31.2万元，工人1人*0.8=0.8万元，合计50.4万元（行政23人、事业39人、工人1人）。

51.打隆镇：实有66人。行政实有24人*公用经费0.8万元=19.2万元；事业实有41人*公用经费0.8万元=32.8万元，工人1人*0.8=0.8万元，合计52.8万元（行政24人、事业41人、工人1人）。

52.普玛江塘乡：实有41人。行政实有13人*公用经费0.8万元=10.4万元；事业实有26人*公用经费0.8万元=20.8万元；工人2人*0.8=1.6万元，合计32.8万元（行政13人、事业26人、工人2人）*

53.多却乡：实有56人。行政实有15人*公用经费0.8万元=12万元；事业实有41人*公用经费0.8万元=32.8万元，合计44.8万元（行政15人、事业41人）。

54.伦布雪乡：实有57人。行政实有19人*公用经费0.8万元=15.2万元；县级干部1人*0.7万元=0.7万元；事业实有38人*公用经费0.8万元=30.4万元，合计46.3万元（行政19人、事业38人）。

55.张达乡：实有58人。行政实有19人*公用经费0.8万元=15.2万元；县级干部1人*0.7万元=0.7万元；事业编制38*公用经费0.8万元=30.4万元，工人实有1*公用经费0.8人＝0.8万元，合计47.1万元（行政19人、事业38人、工人1人）。
56.嘎多寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。
57.拥布多寺寺管会：编制有6人*公用经费1.5万元=9万元。

58.宗棍寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。

59.桑顶寺寺管会：编制有8人*公用经费1.5万元=12万元。

60.塔林曲地寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。

61.扎热桑丹曲林寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。
62.扎西归桑曲林寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。
63.康如拉康寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。

64.绒布拉康寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。

65.新杂寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。

66.珠迪寺寺管会：编制有4人*公用经费1.5万元=6万元。
67.盟嘎曲地寺寺管会：编制有5人*公用经费1.5万元=7.5万元。

    六、相关要求及说明

1.2023年财政收支预算是根据上级指导思想和基本原则，结合我县财务科学认真编制的，各乡（镇）及县直各单位要严格执行中央八项规定精神，区、市、县有关党风廉政建设要求和年初安排的预算进度，确保本单位正常运行和干部职工出差下乡、维稳等补助的发放，补助标准根据《西藏自治区财政厅关于印发《西藏自治区差旅费管理办法》的通知》（藏财行〔2020〕215号）、《山南市财政局关于印发《西藏自治区差旅费管理办法》的通知》（山财行〔2020〕10号）《浪卡子县财政局关于印发《西藏自治区差旅费管理办法》的通知》（浪财发〔2020〕7号）文件精神执行，决不允许拖欠干部职工补助。

2.全县干部职工伙食补助每人每月安排600元标准，包括公益性岗位、乡村振兴专干、西部志愿者、三支一扶。乡镇干部伙食补助下拨乡镇财务，县直单位干部职工伙食补助由后勤服务中心统一管理。

3.法定经费（业务及专项经费）加强专项管理，不断整合资金，提高资金使用效益。2023年专项经费均安排在各单位，但专项经费支出时必须通过分管县级领导意见及局务会(主任会)研究后，方能进行使用，报账时须经单位会计审核票据签字、部门负责人签字、分管县级领导签字审批后方可报销，专项资金不得用于其他支出，并做到专款专用。

4.今年预算考虑多方因素，但各单位依然要本着勤俭节约的原则，从严从紧的思想，坚决杜绝铺张浪费，各单位要合理安排，计划使用，公用经费超支不追加，公用经费报账时须经单位会计人员审核票据签字、部门负责人签字、分管县级领导签字审批后方可报销。

5.根据新预算法的要求实行单位预算后，各预算单位应认真执行本单位预算，上级安排专项资金遵循“结余留用，超支自负”的管理原则，本级财政安排公用经费及业务专项资金，根据财政部办公厅《关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2015〕70号）及财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）要求，各预算单位必须在本年度12月20日之前用完，如有结余，财政局不征求单位任何意见，按照上级有关文件要求统一收回财政国库或调减下一年度预算资金的安排。

6.根据山财社字〔2005〕187号文件规定，县卫生服务中心人员工资补助按照核定的编制人数和国家规定的工资补贴标准由财政局全额保障，县卫生服务中心公用经费和业务经费原则上通过医疗服务收入进行自我补偿，单位不得随意抬高收费标准。

7.2023年本级预算按照预算法及上级有关文件要求，优先保障三保的原则，科学认真编制，按规定必须列入财政预算的做到应列尽列，然而上级财政补助收入增幅较低，与实际财力需求有一定的差距，县本级承担的配套比重逐年增加，财政压力明显加重，拟从下一步的盘活存量资金和自治区财政厅下一步分配的均衡性转移支付资金及县级基本财力保障资金中优先安排“三保”领域的缺口。

 浪卡子县财政局

                                     2023年3月7日
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